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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL 2018 - REGULAR
COM RESSALVA - QUITAGAO - AFASTAR
RESPONSABILIDADE - MANTER
IRREGULARIDADES, SEM MACULAR AS CONTAS -
CIENCIA — ARQUIVAR.

1. O julgamento do tema nos autos do Processo TC
517/2019, mesmo tema, autoriza o afastamento da
responsabilizagado do gestor em relagdo aos indicativos
de irregularidades tratados nos itens 2.3, 2.5 e 2.6 da
ITC.

2. Por se tratar de inconsisténcias de natureza formal,
referentes a langamentos contabeis, cuja causa n&o foi
dada pelo gestor, tendo estas sido saneadas em
exercicio posterior, devem as irregularidades serem
mantidas, sem macular as contas, conforme
indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2 e
2.4 da ITC, bem como no item 2.1 desta decisao,
sendo esta tratada nas contas de 2017, com

comprometimento de regularizagdo em 2019.
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3. O julgamento das contas pela regularidade com
ressalva decorre da mantenga da irregularidade, sem
macular as contas, acerca dos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.2 e 2.4 da ITC,

bem como no item 2.1 desta decisao.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2018 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim -

IPREVITA, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Marques Paz - Diretor Presidente.

O responsavel foi regularmente citado, por meio da Decisdo SEGEX
00915/2019-3 e Termo de Citagao 00032/2020-6, nos termos do Relatério Técnico
00477/2019-1 e da Instrucédo Técnica Inicial — ITI 00959/2019-6, para manifestacao
acerca dos indicativos de irregularidades elencados na mencionada ITI,
apresentando, tempestivamente, suas razbes de defesa, constantes do arquivo
digital 00016/2020-7 e pega complementar 00350/2020-2.

A area técnica, através do NGF — Nucleo de Controle Externo de Auditoria e
Gestao Fiscal, nos termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC 03054/2020-8
opinou pelo afastamento da responsabilizagao do gestor quanto aos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.3, 2.5 e 2.6 da ITC (itens 3.4.1.2,3.4.22e 4.1 -
RT) em razédo do seu julgamento, mesmo tema, nos autos do Proc. TC 517/2019
(representagao), bem como pela mantengca dos indicativos de irregularidades
constantes dos itens 2.2 e 2.4 da ITC (itens 3.1.3.1 e 3.4.2.1 — RT), sem macular

as contas.

Opinou, ainda, pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multa ao
gestor, em razado da mantencga do indicativo de irregularidade constante do item 2.1

da ITC (item 3.1.2 — RT) - Gestao inadequada de atributo fontes de recursos.
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O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer

02207/2020-7, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de
contas para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na

forma do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

VOTO

Tendo sido apresentada a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim — IPREVITA,
necessario € a sua analise para posterior deliberagdo, em razdo da documentagao

que Ihe deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica, nos termos da Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 03054/2020-8, opinou pelo afastamento da
responsabilizacdo do gestor quanto aos indicativos de irregularidades tratados nos
itens 2.3, 2.5 e 2.6 da ITC (itens 3.4.1.2, 3422 e 41 — RT), em razdo do
julgamento do mesmo tema, nos auto do Proc. TC 517/2019 (representacdo), bem
como pela mantenga dos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2 e
2.4 daITC (itens 3.1.3.1 € 3.4.2.1 — RT), sem macular as contas.

Opinou, ainda, pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multa ao
gestor, em razado da mantencga do indicativo de irregularidade constante do item 2.1

da ITC (item 3.1.2 — RT) - Gestao inadequada de atributo fontes de recursos.

Assim, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 03054/2020-8, verbis:

[.]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 783B4-726A6-8E402



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC- 110/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbc

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico 477/2019-1,
na ITl 959/2019-6, na Decisdo SEGEX 915/2019-3, e Termo de Citagao 32/2020-6, e diante
do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Resolugdo TC n° 261/2013;

Considerando que o citado atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este Tribunal e
encaminhou sua defesa;

Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidirem as
irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.4, sugere-se sua manutencéo:

2.1 GESTAO INADEQUADA DE ATRIBUTO FONTE DE RECURSOS (item 3.1.2
do Relatério Técnico 477/2019-1)

Base Normativa: art. 50, inc. I, da LRF; e, item 5 da Parte | do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (79 ed.).

Responsavel:
Wilson Marques Paz - diretor presidente do IPREVITA

2.2 TERMO DE VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADES NAO EVIDENCIA
ADEQUADAMENTE O ENQUADRAMENTO EM SEGMENTOS DE RENDA
VARIAVEL (item 3.1.3.1 do Relatorio Técnico 477/2019-1)

Base Normativa: art. 6° inc. IV, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 2° e 8° da
Resolug¢dao CMN 3.922/2010 e suas atualizagées.

Responsavel:
Wilson Marques Paz - diretor presidente do IPREVITA

2.4 REGISTRO INCONSISTENTE DA RECEITA DESTINADA A AMORTIZAGAO
DE DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 477/2019-
1)

Base Normativa: art. 1° da Lei Municipal 2.907/2015; e, item 4.3.5.2 da Parte Il
do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico — MCASP (72 ed.).

Responsavel:
Wilson Marques Paz - diretor presidente do IPREVITA

Considerando que a irregularidade do item 2.1 traz consequéncias negativas nas contas
publicas, prejudicando a correta aplicagdo dos recursos vinculados, assim como possiveis
impactos em indicadores do ente, como no calculo do limite de gastos de pessoal previstos
na LRF, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da
Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2018, do gestor do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim — IPREVITA, Sr Wilson
Marques Paz, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°.
621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolucao TC 261/2013).

Sugere-se aplicacido de multa:

Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°® 621/2012 e art. 389, Il
da Resolucao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), aplicacdao de
multa ao responsavel pelas contas do exercicio de 2018, a ser dosada pelo relator
(item 2.1 desta instrucéao técnica). — g.n.

Por seu turno, o Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do
Parecer 02207/2020-7, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
acompanhou, na integra, o posicionamento da area técnica, nos termos da sua

manifestacao.

Dessa forma, passa-se a devida analise meritdria do feito.
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2. DO MERITO:

Com relagdo aos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.3, 2.5 e
2.6 da ITC (itens 3.4.1.2, 3.4.2.2 e 4.1 — RT), acolho o entendimento técnico no
sentido de afastamento da responsabilizagao do gestor, em razdo do julgamento
do mesmo tema, nos autos do Proc. TC 517/2019 (representagao), assim como o fez

o douto representante do Parquet de Contas.

No tocante aos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2 e 2.4 da
ITC (itens 3.1.3.1 e 3.4.2.1 — RT), cuja mantenca foi sugerida pela area técnica e
pelo Orgdo Ministerial, sem macular as contas, verifico que se trata de
inconsisténcias de natureza formal referentes a langcamentos contabeis, cuja causa

ndo foi dada pelo gestor, tendo sido saneadas em exercicio posterior.

Assim sendo, acolho o entendimento técnico e mantenho os referidos
indicativos de irregularidades 2.2 e 2.4 da ITC (itens 3.1.3.1 e 3.4.2.1 — RT), sem

macular as contas.

Assim, cumpre a este Relator o enfrentamento de mérito do unico indicativo
de irregularidade cuja mantenga foi sugerida pela area técnica e pelo Parquet de
Contas, com indicacdo de aplicagdo de multa e reprovagdo das contas,
considerando a documentacdo constante dos autos, as razdes de defesa e a

legislagdo aplicavel, em busca da verdade real, a saber:

21. GESTAO INADEQUADA DO ATRIBUTO FONTE DE RECURSOS (item 2.1
—ITC e 3.1.2 — RT).

Base normativa: artigo 50, inciso | da LRF; e Item 5 Parte | do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 72 Ed.

De acordo com o relato técnico, o item 5 a Parte |, do MCASP 62 Ed.
estabelece que o controle de disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de

recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucao,

incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida de recursos orcamentarios.

Argumentou, ainda, que o atributo fonte/destinacao de recursos representa o
elemento integrador entre a receita e a despesa publica e que deficiéncias na sua
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gestdo podem prejudicar a correta aplicacdo dos recursos vinculados, bem como o

calculo do limite de gastos com pessoal do ente.

Contrariando tal dispositivo, identificou-se no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro do balango patrimonial (BALPAT) a utilizacdo da fonte 404
— recurso da taxa de administracdo e 405 — recursos do superavit da taxa de
administragdo, nos valores respectivos de R$ 146.306.983,37 e R$ 3.771.064,54,
nao se indicando a fonte de recursos vinculados, no valor de R$ 150.078.047,91,

cujo reqistro deveria estar na fonte 401- recursos do regime proprio de previdéncia,

aplicavel ao RPPS sem segregacdo de massa.

Destacou-se, por fim, a auséncia de utilizagdo da fonte 000 — recursos
ordinarios, apesar da existéncia de 108 beneficios previdenciarios sob a
responsabilidade do Tesouro Municipal, ensejando regular repasse financeiro pelo

ente.
O gestor alegou, em sintese, o seguinte:

- Apesar das alteragdes realizadas em 2017 nas fontes de recursos das
contas bancarias, algumas contas permaneceram na fonte até entdo utilizada
(1000.000) até o exercicio de 2018, podendo-se observar a regularizacdo no
BALPAT de dezembro/2018, embora tenha o Instituto informado na PCA/2017,

quando da sua citagdo, que somente a partir de 2019 passou a classificar

corretamente as contas bancarias sequndo o atributo fonte/destinacdo de recursos;

- Sustentou, por fim, que embora tenha ocorrido o erro formal, as contas
foram utilizadas para o fim a que se destinaram, nao trazendo prejuizo financeiro ao
RPPS e que a analise técnica nao evidenciou o recebimento de valores
considerados indedutiveis das despesas com pessoal, ou mesmo eventual erro na
formacao daquele indicador, requerendo, por essas razbes, o afastamento da

irregularidade.

O subscritor da Instrugédo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenga da
irregularidade, com aplicacdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, o seguinte:
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- Nao devem prosperar as alegagbes de defesa, pois a nova classificagéo

adotada ndo saneou completamente a irregularidade durante o exercicio de 2018

(em analise), mas somente a partir de 2019 como afirmou a defesa;

- Trata-se de irregularidade de natureza grave, que poderia ocasionar
consequéncias negativas nas contas publicas, prejudicando a correta aplicagao
dos recursos vinculados e possiveis impactos em indicadores do ente, como no

calculo do limite de gastos com pessoal previstos na LRF.

Examinando o feito, verifico que se trata de registros patrimoniais dos
superavits financeiros, nao havendo a indicagao da fonte 401, destinada aos RPPS
sem segregacdo de massa, ndo se relacionando a gestdo inadequada do atributo

fonte de recursos, como tratado nos autos.

Constato dos balancetes de execugao orgamentaria da receita e da despesa
(arquivo BALEXOR e BALEXQOD), que a execugao orgamentaria indicou as fontes de
recursos 000- recursos ordinarios, 401 — recursos vinculados do RPPS e 404 —

recursos da taxa de administracdo, o _que confirma as alegacdes do gestor no

sentido de que, apesar do erro formal no arquivo BALPAT, os recursos foram

aplicados nas fontes corretas.

Quanto ao balango patrimonial (arquivo BALPAT), este ndo registra as
contas bancarias por fontes, conforme relatado e confirmado pelo gestor,
apresentando, no entanto, no seu anexo, o superavit dos recursos vinculados, sem
indicar as fontes 401 e 000 separadamente, bem como dos recursos da taxa de

administracao nas fontes 404 e 405.

Com relagdo a argumentagéo técnica de que a inconsisténcia poderia ter
gerado impacto negativo nas contas publicas e no calculo do limite de gastos com
pessoal do municipio, este ficou apenas na possibilidade, nada se relatando de

concreto nesse sentido, como alegou o gestor.

Assim sendo, como ja manifestado nos autos do Processo TC 8986/2018,
caso a analise do limite de gastos com pessoal do municipio houvesse extrapolado o
percentual fixado pela LRF, o maior prejudicado seria o Prefeito, que teria suas

contas rejeitadas, mas isto nao foi demonstrado nos autos.
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Nao restou demonstrado, ainda, no caso concreto, se o fato ocasionou

outras consequéncias negativas para as contas publicas ou que prejudicou a correta

aplicagao dos recursos vinculados, tendo o gestor alegado que tal fato nao ocorreu.

Ademais, trata-se de irregularidade tratada nas contas de 2017, que foi ali
justificada, comprometendo-se o gestor a regularizar em 2019, afirmando, no
entanto, ja haver regularizado em dezembro de 2018, deixando o subscritor da
Conclusiva de acolher as justificativas apresentadas, em face da regularizacao ter

ocorrido apenas em 2019.;

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de
Contas, mantenho a irregularidade sem macular as contas, em face das razdes

antes externadas.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a minuta de ACORDAO que submeto & sua consideraco.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. ACORDAO TC-110/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR a responsabilizagao do Sr. Wilson Marques Paz quanto aos
indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.3, 2.5 e 2.6 da ITC (itens 3.4.1.2,
3.4.2.2 e 4.1 -RT), em razéo do julgamento do mesmo tema, nos autos do Processo

TC 517/2019 (representacao), conforme razdes expendidas;
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1.2. MANTER os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2 e 2.4 da
ITC (itens 3.1.3.1 e 3.4.2.1 — RT), bem como o item 2.1 desta decisao (item 2.1 —

ITC e 3.1.2 — RT) sem macular as contas, em face das razdes antes indicadas;

1.3. Julgar REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio Itapemirim — IPREVITA, relativa
ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Marques Paz, na forma
dos artigos 84, inciso Il, e 86, da Lei Complementar Estadual 621/2013, em razao da
mantencga do indicativo de irregularidade tratado no item 2.1 desta decisao, ainda

que sem o condio de macular as contas, dando-lhe a devida QUITACAO;

1.4. Dar CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos apds o

respectivo transito em julgado.
2. Unénime.

3. Data da Sessao: 05/02/2021 — 32 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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