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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - IPREVITA - §§§

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES §§§

DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM — EXERCICIO DE

2016 — TEMA 835 — ARQUIVAR SEM RESOLUGAO BE ﬁ
DE MERITO EM RELACAO AO PREFEITO §5;§
MUNICIPAL - REGULAR COM RESSALVA - é%%g

DETERMINAGCAO - CIENCIA — ARQUIVAR. 5
EB?%
VOTO DO RELATOR v%i§
YERE]

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA

LOVATTI: B% :
Retoma-se o julgamento da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia E%S
Social dos Servidores do Municipio de Itapemirim - IPREVITA, relativa ao exercicio 28is
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Marques Paz — Diretor % ~
Presidente, sobrestada por meio da Decisdo 3680/2019-3 com finalidade de 58 f
estabelecer procedimento acerca do alcance do acordéo proferido no julgamento do §§§§
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF. Fes
Superada a condigdo com a aprovagao da Decisado Plenaria 15/2020-2, disponibilizada ; 2
no Diario Oficial Eletrdnico em 17/09/2020 (publicada em 18/09/2020), a qual dispde ég :
§ge2

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 50393-91400- 1842A



ACORDAO TC-01532/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Em/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

sobre as deliberagbes em que o Prefeito figura como ordenador de despesas, no

ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, encerra, assim, o

sobrestamento deste feito.

Importa ressaltar que na deliberacdo constante da Decisdo Plenaria 15/2020-2 e do

seu Anexo Unico, basicamente, este TCEES decidiu o seguinte:

Art. 1°. No processo de prestacdo de contas anual de Prefeito, ainda que este
figure como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2° da

Constituicao Federal.

§ 1°. Nao se aplica a emissdo do parecer prévio previsto no caput, ainda que
figure o Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagcéo
e O julgamento das contas referentes a gestdo de consércios publicos ou a
aplicacado de recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de
transferéncias fundo a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir
acordao de julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto
no art. 1°, |, “g”, da LC 64/1990.

§ 2°. O processo de prestagcdo de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condicdo de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de
despesas, que esteja em tramitagcdo na ocasidao em que esta Decisdo Plenaria
entrar em vigor, recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica

competente para a sua instrugdo, conforme o caso, o encaminhamento previsto,

segundo a sua fase de tramitacéo, no Anexo Unico desta deliberacéo.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em

julgado.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial a Decisdo Plenaria
n° 13, de 9 de outubro de 2018.

No caso desses autos, constam a Proposta de Voto do Relator (N° 4191/2019-1 —
peca 102) e o Voto Vogal proferido pelo Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
(N° 0013/2019-1 — peca 104), sugerindo-se apenas a adequagao de ambos os votos

aos termos da Decisdo Plenaria 15/2020-2, aplicando-se o seguinte entendimento:
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A atribuicdo de determinados procedimentos administrativos relacionados ao Regime

Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Itapemirim num primeiro momento se
mostrou integradora das responsabilidades fiscais e financeiras relacionadas a

previdéncia municipal com aquelas atribuidas ao Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, essa integragdo ndo se mostrou viavel diante da decisdo proferida nos
autos do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, a qual estabeleceu distingdo entre as
contas anuais dos Prefeitos Municipais, julgadas pelas Camaras Municipais, daquelas

prestadas pelos demais agentes, sujeitas ao julgamento pelos Tribunais de Contas.

Assim, os fatos identificados nestes autos se confundem com aqueles, objeto da
prestacdo de contas anual de prefeito, condicdo que afasta a capacidade de
julgamento daquele agente publico por este Tribunal de Contas, adstrita a emissao de
Parecer Prévio, na esteira da Decisdo Plenaria 0015/2020-2, que dispbe sobre as
deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas no

ambito deste Tribunal de Contas.

Desse modo, em que pese os elementos colhidos na instrucdo processual, entendo

estar diante de ato tipico de ordenacdo de despesa de prefeito a ser decidida sem

resolucdo do mérito e arquivada em relacdo ao Sr. Luciano de Paiva Alves, Prefeito

Municipal de ltapemirim/exercicio de 2016, na forma do artigo 485, inciso VI, do CPC,
c/c o artigo 70 da Lei Complementar 621/2012.

E o que proponho.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro Substituto - Relator

VOTO VISTA

EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO
Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Itapemirim - IPREVITA, referente ao exercicio
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financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Marques Paz — Diretor

Presidente.

Na 302 Sessido Ordinaria da 22 Camara, ocorrida no dia 04/09/2019, o Conselheiro

Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, acompanhando parcialmente a Area Técnica e o

Ministério Publico de Contas, proferiu proposta de voto na qual sugeriu minuta de

Acordao, no seguinte sentido:

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessao da Segunda Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

DEIXAR DE ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva de
Flavio da Silva Ribeiro - Controlador Geral Municipal, mantendo-
0 no polo passivo da relagao processual.

1.

ACOLHER as justificativas referente aos seguintes itens:

Auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais devidas
pela unidade gestora ao RPPS (ltem 3.3.2.1.1 do RT
564/2017-1 e item 2.4 da ITC 4649/2018). Base Normativa:
Artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo Federal; art.
2° da Lei 9.717/1998; e, art. 1° da Lei Municipal 2.839/2014.
Responsaveis citados: Srs. Wilson Marques Paz (Diretor
Presidente) e Flavio da Silva Ribeiro (Controlador Geral
Municipal).

Recolhimento injustificado de contribuigbes previdenciarias
ao RGPS (Item 3.3.2.2.1 do RT 564/2017-1 e item 2.5 da
ITC 4649/2018). Base Normativa: Artigos 37 e 195, inciso |,
alinea “a”, da Constituicdo Federal; art. 22, incisos | e Il, c/c
artigo 30, inciso |, alinea b, da Lei 8.212/1991; e art. 60 da
Lei 4.320/1964. Responsavel: Sr. Wilson Marques Paz
(Diretor Presidente).

Auséncia de equilibrio atuarial do regime proprio de
previdéncia apurado por meio do estudo de avaliagédo
atuarial (Item 3.5.1.1 do RT 564/2017-1 e item 2.7 da ITC
4649/2018). Base Normativa: Art. 40 da Constituicao
Federal; art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 69 da LRF; e arts. 18
e 19 da Portaria MPS 403/2008. Responsavel: Srs. Wilson
Marques Paz (Diretor Presidente).

ACOLHER PARCIALMENTE as justificativas referente aos
seguintes itens:

Classificagado Indevida de Investimentos em Conta Contabil
de Equivalentes de Caixa (item 3.1.2 do RT 564/2017-5 e
item 2.1 da ITC 4649/2018). Base Normativa: artigos 85 e 87
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da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP seis. Ed.
Responsavel: Wilson Marques Paz - Diretor Presidente.

e Auséncia de Classificagdo dos Recursos do RPPS como
Vinculados (item 3.1.3 do RT 564/2017-1 e item 2.2 da ITC
4649/2018). Base Normativa: Art. 8° da Lei Complementar
101/2000 (LRF); arts. 85 a 89 da Lei 4.320/1964; art. 1° da
Lei 9.717/1998; e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP (6% edicdo). Responsavel: Sr.
Wilson Marques Paz - Diretor Presidente.

¢ Inconsisténcias na gestdo da folha de pagamentos (ltem
3.3.2.3 do RT 564/2017-1 e item 2.6 da ITC 4649/2018).
Base Normativa: Art. 141, paragrafo unico, da Resolugao TC
261/2013; e Instrucdo Normativa TC 34/2015, Anexo |.
Responsaveis: Srs. Wilson Marques Paz (Diretor Presidente)
e Flavio da Silva Ribeiro (Controlador Geral Municipal).

4. REJEITAR as justificativas referente aos seguintes itens:

e Auséncia de registro por competéncia de variagdes
patrimoniais aumentativas decorrentes de contribuicoes
previdenciarias (item 3.2.1 do RT 564/2017-5 e item 2.3 da
ITC 4649/2018). Base Normativa: art. 85, 100 e 101 da Lei
Federal 4.320/1964, Lei Municipal 2539/2011 e principio da
competéncia (Resolugdo CFC 750/1993). Responsaveis:
Srs. Wilson Marques Paz (Diretor Presidente) e Flavio da
Silva Ribeiro (Controlador Geral Municipal).

e Auséncia de equilibrio atuarial do regime proprio de
previdéncia apurado por meio do estudo de avaliacio
atuarial (Item 3.5.1.1 do RT 564/2017-1 e item 2.7 da ITC
4649/2018). Base Normativa: Art. 40 da Constituicdo
Federal; art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 69 da LRF; e arts. 18
e 19 da Portaria MPS 403/2008. Responsavel: Sr. Luciano
de Paiva Alves (Prefeito Municipal).

e Auséncia de proposta legislativa para equacionamento do
déficit atuarial apurado pela avaliagdo atuarial (Item 3.5.1.2
do RT 564/2017-1 e item 2.8 da ITC 4649/2018). Base
Normativa: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da
Lei 9.717/1998; e arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.
Responsavel: Sr. Luciano de Paiva Alves (Prefeito
Municipal).

e Auséncia de estimativa de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos e a conceder do
estudo atuarial, referente ao ingresso dos servidores
estabilizados no RPPS, abrangidos pelo artigo 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (Item 3.5.3.1 do RT
564/2017-1 e item 2.9 da ITC 4649/2018). Base Normativa:
Art. 1° da Lei 9.717/1998; arts. 1° e 17 da Portaria MPS
403/2008; e Lei Municipal 2.778/2014. Responsavel: Sr.
Wilson Marques Paz (Diretor Presidente).

¢ Inconsisténcia no estudo de avaliagao atuarial (Iltem 3.5.4.1
do RT 564/2017-1 e item 2.10 da ITC 4649/2018). Base
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Normativa: Art. 1° da Lei Municipal 2.839/2014; art. 85 da Lei
Municipal 2.539/2011; e arts. 1° e 2°, inciso Il, da Portaria
MPS 403/2008. Responsavel: Sr. Wilson Marques Paz
(Diretor Presidente).

5. JULGAR IRREGULARES a Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itapemirim -
IPREVITA, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Wilson Marques Paz, Diretor
Presidente, no que tange ao aspecto técnico-contabil, nos
termos do art. 84, inciso Ill, alinea “d” da LC n° 621/2012,
APLICANDO-LHE multa pecuniaria no valor de R$2.000,00
(dois mil reais) com fundamento no art. 135, incisos | e |l da Lei
Complementar 621/2012, diante das irregularidades expostas
no item anterior.

6. REJEITAR justificativas e APLICAR MULTA individual no valor
de R$1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Luciano de Paiva Alves,
Prefeito Municipal, pelas irregularidades descritas nos itens
2.427 e 2.4.8 desta proposta de voto, com fulcro no art. 135, Il
da Lei Complementar 621/2012.

7. DEIXAR DE APLICAR MULTA a Flavio da Silva Ribeiro,
Controlador Geral do municipio de ltapemirim, em razao de seu
falecimento, com fulcro no §2° do art. 383 do Regimento
Interno mesmo diante da constatagdo da irregularidade descrita
no item 2.4.3 da proposta de voto.

8. DETERMINAR ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de ltapemirim - IPREVITA,
que:

e Classifique, corretamente, os investimentos do RPPS em
conta contabil apropriada, de acordo com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); bem como
com os artigos 85 e 87 da Lei 4.320/1964 (Item 2.1 da
ITC).

o Observe a classificacdo fonte/destinagao de recursos de
recursos legalmente vinculados a 6rgado a 6rgao, fundo
ou despesa, conforme orientacbes da 62 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP e regulamentada na Resolugao TC 247/2012.

e Estabeleca instrucdo de controle a fim de verificar o
conteudo dos arquivos antes de seu envio ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilizacao civil, criminal
e administrativa, na forma do que dispbe o paragrafo
unico do art. 141 do Regimento Interno do TCEES.

9. DAR CIENCIA aos interessados e, apos o transito em julgado,
arquive-se.
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Na 352 sessao ordinaria da 22 Camara, prolatei voto vogal 0013/2019-1, divergindo do

relator, especialmente, ao manter as irregularidades 2.4.3 e 2.4.9, mas sem o condao
de macular as contas e afastar os indicativos 2.4.8 e 2.4.10, deixando de aplicar multas
e propondo que as contas sejam julgadas regulares com ressalvas, vindo o Ministério
Publico de Contas a solicitar vistas e manifestando-se por meio do Parecer Ministerial

05393/2019-6 em divergéncia ao voto vogal.

Consoante Decisdao 03680/2019-3-22 Céamara, tendo em vista a possibilidade de

sangao ao chefe do executivo municipal, estes autos foram sobrestados.

Com a aprovagao da Decisdao Plenaria 15/2020-4 disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico em 17 de setembro de 2020, considerando-se publicada em 18/09/2020, a
qual dispbe sobre as deliberacbes em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foi superado o

sobrestamento, retornando os autos para prosseguimento.

Na 412 sessdo ordinaria da 2% Camara, ocorrida no dia 06/11/2020, o Conselheiro
Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, proferiu voto complementar, no qual propde ao

colegiado o que segue:

[..]

Desse modo, em que pese os elementos colhidos na instrucéo
processual, entendo estar diante de ato tipico de ordenacdo de
despesa de prefeito a ser decidida sem resolucdo do mérito e
arquivada em relacdo ao Sr. Luciano de Paiva Alves, Prefeito
Municipal de Itapemirim/exercicio de 2016, na forma do artigo
485, inciso VI, do CPC, c/c o artigo 70 da Lei Complementar
621/2012.

Apos, pedi vistas para manifestar-me novamente quanto ao mérito dos presentes
autos, tendo em vista o reinicio do julgamento, sobrestado pela Decisao 03680/2019-3-

22 Camara.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Pois bem, com todas as vénias ao respeitavel parecer ministerial 5393/2019-6,

mantenho o0 meu voto nos mesmos termos do voto vogal 0013/2019-1, ja prolatado

nestes autos, exceto no que tange ao arrolamento no polo passivo dos presentes autos
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ACORDAO TC-01532/2020

do Prefeito Municipal, Sr. Luciano de Paiva Alvez, tendo em vista que num primeiro

momento entendeu-se que a responsabilidade pelo equilibrio financeiro e atuarial dos

Regimes Proprios de Previdéncia € dos entes1. Todavia, € imperioso reconhecer que

diante da decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, o

julgamento das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo de qual esfera da

unido federativa € competéncia do Legislativo, in casu, do Legislativo Municipal. Por

esta razdo, acompanho o voto complementar proferido pelo llustre Conselheiro

Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, pelo arquivamento dos presentes autos sem

resolucdo de merito em relacdo ao sr. Luciano de Paiva Alves, como a seguir

parcialmente reproduzido:

[.]

A atribuicdo de determinados procedimentos administrativos
relacionados  ao Regime Préprio de Previdéncia
Municipio de ltapemirim num primeiro momento

integradora das responsabilidades fiscais

financeiras

relacionadas a previdéncia municipal com aquelas atribuidas

ao Chefe do Poder Executivo.

Entretanto essa integracdo ndao se mostrou viavel diante da
decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordinario
848.826/DF, a qual estabeleceu distincdo entre as contas

anuais dos Prefeitos Municipais, julgadas

Municipais, daquelas prestadas pelos demais agentes, sujeitas ao

julgamento pelos Tribunais de Contas.

Assim, os fatos identificados nestes autos se confundem com
aqueles, objeto da prestagdo de contas anual
condigdo que afasta a capacidade de julgamento daquele
agente publico por este Tribunal de Contas, adstrita a emissao
de Parecer Prévio, na esteira da Decisdo Plenaria 0015/2020-2,
que dispde sobre as deliberagdes nos processos em que o Prefeito
figura como ordenador de despesas no ambito deste Tribunal de

Contas.

de prefeito,

Desse modo, em que pese os elementos colhidos na instrugao
processual, entendo estar diante de ato tipico de ordenacdo de

despesa de prefeito a ser decidida sem resolucdo do mérito e

arquivada em relacdo ao Sr. Luciano de Paiva Alves, Prefeito

Municipal de Itapemirim/exercicio de 2016, na forma do artigo

485, inciso VI, do CPC, c/c o artigo 70 da Lei Complementar

621/2012.

'O art. 2°, | da LRF define ente conforme segue:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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Neste sentido, mantenho meu posicionamento de acompanhar o relator quanto aos

seguintes pontos:
a) deixar de acolher a preliminar de ilegitimidade passiva de Flavio da
Silva Ribeiro - Controlador Geral Municipal, mantendo-o no polo passivo
da relagao processual,
b) afastamento das seguintes irregularidades:

eAuséncia de recolhimento de contribuigdes patronais devidas pela
unidade gestora ao RPPS (ltem 3.3.2.1.1 do RT 564/2017-1 e
item 2.4 da ITC 4649/2018). Base Normativa: Artigos 40, caput,
e 149, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 2° da Lei 9.717/1998; e,
art. 1° da Lei Municipal 2.839/2014. Responsaveis citados: Srs.
Wilson Marques Paz (Diretor Presidente) e Flavio da Silva
Ribeiro (Controlador Geral Municipal).

eRecolhimento injustificado de contribuicbes previdenciarias ao
RGPS (Item 3.3.2.2.1 do RT 564/2017-1 e item 2.5 da ITC
4649/2018). Base Normativa: Artigos 37 e 195, inciso |, alinea
“a”, da Constituicao Federal; art. 22, incisos | e Il, c/c artigo 30,
inciso |, alinea b, da Lei 8.212/1991; e art. 60 da Lei 4.320/1964.
Responsavel: Sr. Wilson Marques Paz (Diretor Presidente).

eAuséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia
apurado por meio do estudo de avaliagédo atuarial (Item 3.5.1.1
do RT 564/2017-1 e item 2.7 da ITC 4649/2018). Base
Normativa: Art. 40 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
9.717/1998; art. 69 da LRF; e arts. 18 e 19 da Portaria MPS
403/2008. Responsavel: Srs. Wilson Marques Paz (Diretor
Presidente).

c) acolher parcialmente as justificativas em relacdo aos seguintes itens:

eClassificagao Indevida de Investimentos em Conta Contabil de
Equivalentes de Caixa (item 3.1.2 do RT 564/2017-5 e item 2.1
da ITC 4649/2018). Base Normativa: artigos 85 e 87 da Lei
Federal 4.320/1964; e, PCASP seis. Ed. Responsavel: Wilson
Marques Paz - Diretor Presidente.

eInconsisténcias na gestao da folha de pagamentos (ltem 3.3.2.3 do
RT 564/2017-1 e item 2.6 da ITC 4649/2018). Base Normativa:
Art. 141, paragrafo uUnico, da Resolugdgo TC 261/2013; e
Instrugcdo Normativa TC 34/2015, Anexo |. Responsaveis: Srs.
Wilson Marques Paz (Diretor Presidente) e Flavio da Silva
Ribeiro (Controlador Geral Municipal)

Quanto as irregularidades sob as quais pairaram divergéncias, me manifesto a seguir,
mantendo a mesma numeracdo das irregularidades adotada no voto do relator e

referenciando as demais pecas:
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2.4.2. Auséncia de classificacao dos recursos do RPPS como vinculados (ltem
3.1.3 do RT 564/2017-1, 2.2 da ITC 2649/2018 e 2.4.2 do voto relato 4191/2019)
Base Normativa: Art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (LRF); arts. 85 a 89 da Lei

4.320/1964; art. 1° da Lei 9.717/1998; e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP (62 edigdo) - Responsavel: Sr. Wilson Marques Paz - Diretor

Presidente.

O Relatério Técnico 567/2017 aponta que em analise ao Balango Patrimonial
(BALPAT), ao balancete de execugao orcamentaria (BALEXO) e ao termo de
disponibilidade de recursos (TVDISP), observou-se que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Itapemirim classificou os recursos recebidos apenas no
atributo de fonte/destinacdo de recursos 100 (Recursos Ordinarios), e, portanto, nao
utilizou dos atributos de fonte/destinacao de recursos (FR) especificos para a gestao de
recursos do RPPS.

Citado o responsavel alegou que no exercicio de 2016 ndo descumpriu a finalidade
especifica de aplicacdo das contribuicdes previdenciarias do RPPS, conforme
determina o Art. 8° da LRF e o artigo 1°, inciso Ill da Lei federal n° 9.717/98 e que a
partir de 2017, os recursos foram atribuidos as fontes especificas para gestdo dos
recursos do RPPS, a saber, fontes 401 e 404.

O corpo técnico consultou o CidadES e constatou que no exercicio de 2017 foram
utilizadas apenas as fontes 401 e 404 (recursos do regime préprio de previdéncia e
taxa de administracao, respectivamente). Todavia, entendeu que a prestagdo de contas
do exercicio de 2017 pertence a outro processo, e sua analise técnica sera realizada,

posteriormente.

Ademais o corpo técnico teceu consideragcdes acerca dos riscos inerentes a utilizagao
incorreta/indevida de fontes de recursos, incluindo a geracédo do relatério de gestao
fiscal, especificamente o demonstrativo da despesa com pessoal e concluiu como

segue:

Considerando que a auséncia de classificacdo dos recursos do
RPPS como vinculados tem o condao de macular a apuragao dos
gastos com pessoal do Municipio;

Considerando que a impropriedade alterou a composicao
qualitativa dos elementos pertencentes ao Patriménio do RPPS, no
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exercicio de 2016;

Considerando que a analise da prestagdao de contas € anual;
conclui-se pela irregularidade deste item;

Considerando que a auséncia de classificacdo dos recursos do
RPPS, como vinculados, representa grave infragao a norma legal
de natureza contabil, financeira e patrimonial, além de
prejudicar os usuarios das informagdes contabeis, em suas
analises e decisdes; opina-se pela aplicagdao de multa, nos termos
do art. 1352 inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES) e do art. 389, inciso II°, da Resolucdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

Acompanho parcialmente a divergéncia inaugurada pelo relator em relagéo ao presente

item por considerar

que os fatos ora narrados nao caracterizam de falta de natureza

grave. Minha pequena e unica divergéncia com o Relator reside no fato de que

nao vislumbro nos fatos narrados nestes autos potencial para a caracterizagao

de falta grave, pois a meu ver, nao ha nestes autos evidéncias de que inerentes a

utilizacao incorreta/indevida de fontes de recursos sido materializado nesta

Prestacao de Contas.

Ademais, como info

tomou providéncias

rmado pela defesa e confirmado pelo corpo técnico, o Instituto ja

para corregao da classificacao.

Em suma, voto mantendo a irregularidade sem o condao de macular as contas, o

que me faz acompa

prevista no art. 84, i

nhar o relator no sentido de amoldar o caso concreto a hipotese

nciso Il da Lei Complementar 621/2012, sem aplicacdo de sancao,

dando-se quitacao ao responsavel de acordo com o art. 86 da referida lei.

% Att. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.]

II - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgamentaria, operacional

® Art. 389. O Tribunal

e patrimonial;

podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,

atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre trés e cem por

cento;

Assi nado digital mente.
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243. Auséncia de registro por competéncia de variagdoes patrimoniais

aumentativas de contribuigcées previdenciarias (ltem 3.2.1 do RT 564/2017-1, 2.3
da ITC 2649/2018 e 2.4.3 do voto relator 4191/2019)

Base Normativa: Artigos 85, 100 e 101 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 2.539/2011; e
principio da competéncia (Resolugédo CFC 750/1993) - Responsaveis: Srs. Wilson
Marques Paz (Diretor Presidente) e Flavio da Silva Ribeiro (Controlador Geral
Municipal).

O Relatorio Técnico 564/2017 apontou a existéncia de uma diferenca de R$ 825.570,61
entre o registro contabil de Variagcbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) de
contribuicbes previdenciarias e o0 registro por competéncia dessas receitas
(demonstrativo de receitas devidas ao RPPS — DEMREC).

Citados o Sr Flavio da Silva Ribeiro foi revel e o Diretor Presidente, Wilson Marques
Paz, alegou que do total da divergéncia R$ 825.073,62 se refere a contribuicdo
previdenciaria relativa a dezembro/2015, devida pela Prefeitura de Itapemirim, com
vencimento em janeiro/2016. Alegou ainda que que o IPREVITA, até o exercicio de
2015, nao reconhecia como crédito a receber as contribuicdes previdenciarias devidas
pelos 6rgédos dos Poderes Legislativo e Executivo na data do balango, ou seja, em 31
de dezembro. Quanto ao restante da divergéncia explicou tratar-se de repasses a

maior e pequenos ajustes de centavos.

O corpo técnico refutou os argumentos do gestor opinando no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria, relativa a dezembro/2015, nao poderia ter sido
contabilizada na Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA), do exercicio de 2016.
Deveria ter sido registrada na conta do Patriménio Liquido, Ajustes de Exercicios
Anteriores (2.3.7.2.1.03.00) e evidenciada em notas explicativas.

Por essa razao, o corpo técnico opinou pela manutengao da irregularidade em face do
diretor presidente e opinou por trata-la como grave infragdo a norma legal de natureza
contabil e patrimonial, no que foi acompanhado pelo Relator que assim entendeu, em
resumo:

[.]

Desse modo, considerando que a auséncia de registro por
competéncia de variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes
de contribui¢cdes previdenciarias € grave infragao a norma de
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natureza contabil, por possuir efeitos quantitativos nas
demonstragdes contabeis do ente, e no patriménio liquido,
configurando pratica danosa ao equilibrio financeiro do RPPS por
se caracterizar ocultacado de ativos, mantém-se, portanto, a
irregularidade amoldada a hipotese prevista no art. 84, inciso Il da
Lei Complementar 621/2012, sujeita a sangao pecuniaria nos
termos do art. 135, inciso I, da referida lei c/c o art. 389, inciso Il,
do Regimento Interno deste Tribunal.

Pois bem.

N&o posso deixar de entender que houve um erro nos registros contabeis deste
Instituto de Previdéncia, quando registrou a receita de dezembro de 2015 como
variagdo aumentativa do exercicio de 2016, ocasionando uma variagao patrimonial
aumentativa maior do que a aquela apurada pelo regime de competéncia dos

exercicios para o reconhecimento da receita.

Todavia, como se pode inferir dos numeros dispostos nos autos, com excec¢ao da
receita de dezembro de 2015 registrada em 2016, toda a receita de contribuigao
previdenciaria pertencente ao exercicio de 2016 foi acertadamente registrada
pelo regime de competéncia. Neste sentido, destaco que o gestor responsavel afirma
em sua defesa que até o exercicio de 2015 adotava-se o regime de caixa, argumento

nao refutado pelo corpo técnico.

Ora, se os registros contabeis da receita de 2016 obedeceramo principio da
competéncia, ndo ha que se falar neste exercicio em ocultacdo de ativos.
Indubitavelmente, ha um valor a maior na variagdo aumentativa que deveria ser
registrado diretamente em conta do patriménio liquido, como requerem as modernas
normas de contabilidade para o setor publico. Todavia, se detectado tempestivamente
o registro incorreto, tal fato poderia ser esclarecido com uma nota explicativa o que
resolveria o problema informacional contido na demonstracdo originaria, a saber o

Balancete de Verificacdo e a Demonstracao de Variagoes Patrimoniais.

Neste sentido vale lembrar o ensinamento da Resolugdo CFC 2016/NBCTSPEC que
trata da Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacao de Informacao Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico acerca dos Relatorios Contabeis de
Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs):
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2. ... Os RCPGs fornecem informagdes aos seus usuarios para subsidiar
0s processos decisorios e a prestagdo de contas e responsabilizagao
(accountability)....

[...]

1.4 Os RCPGs podem compreender multiplos relatérios, cada qual
atendendo a certos aspectos dos objetivos e do alcance da
elaboragdo e divulgacdo da informagdo contabil. Os RCPGs
abrangem as demonstracoes contabeis, incluindo as suas notas
explicativas __ (doravante referido como demonstracoes
contabeis, a menos que especificado em contrario). Os RCPGs
abrangem também a apresentacdo de informacdes que
aprimoram, complementam e suplementam _as demonstracoes
contabeis. (g.n.)

8.24 A informagao evidenciada nas notas explicativas pode
incluir também:

(a) os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as
opinibes sobre a informagdo evidenciada (por exemplo,
informacdo sobre as partes relacionadas e entidades
controladas ou participagbes em outras entidades);

(b) a fundamentagdo para o que €& exposto (por exemplo, a
informagdo sobre as politicas contabeis e critérios de
mensuragao, inclusive os métodos e as incertezas quanto a
mensuragao, quando aplicaveis);

(c) os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracdes
(por exemplo, a divisdo do imobilizado em classes diferentes);

(d) os itens que ndo satisfazem a definicao de elemento ou os
critérios de reconhecimento, mas sao _importantes para a
devida compreensdao das financas e da capacidade de
prestar servicos da entidade, por exemplo, a informagao sobre
os eventos e as condi¢cdes que podem afetar fluxos de caixa ou
potencial de servigos futuros, inclusive as suas naturezas, os
efeitos possiveis sobre os fluxos de caixa ou potencial de
servigos, as probabilidades de ocorréncia e as sensibilidades a
mudancas nas condicoes; e

(e) a informacdao que pode explicar as tendéncias subjacentes
afetando os totais expostos.

Assim, como para os fins de controle a que se presta a prestagdao de contas, os
registros foram esclarecidos e como nao ha qualquer evidéncia de que haja prejuizo ao
instituto decorrente do erro verificado, sou pela manutengao da irregularidade, mas
sem o condao de macular as contas do Sr. Wilson Marques, bem como do Sr. Flavio
da Silva Ribeiro, com expedicdo de determinagdo ao gestor para que estabeleca
instrucdo de controle, incluindo técnica de ‘conciliacdo de saldos’ para o ‘demonstrativo

das receitas de contribuicbes efetivamente devidas (DEMREC)’ e o ‘balancete contabil
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de verificacdo (BALVER), na forma recomendada nas normas de auditoria

governamental, conforme sugerido pelo corpo técnico.

2.4.8. Auséncia de proposta legislativa para equacionamento do déficit atuarial
apurado pela avaliagao atuarial (Item 3.5.1.2 do RT 564/2017-1, 2.8 da ITC
2649/2018 e 2.4.8 do Voto do Relator 4191/2019)

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1° da Lei 9.717/1998; e
arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008 -Responsavel: Sr. Luciano de Paiva Alves
(Prefeito Municipal).

Em relagdo a este item de irregularidade, relembro, consoante argumentos

apresentados no inicio desta fundamentagao que, em relacdo ao Prefeito Municipal de
Viana, Sr. Luciano de Paiva Alves, voto para que sejam os presentes autos arquivados

sem resolucao de mérito.

Conforme apontado no Relatério Técnico 564/2017, que sugeriu citar o Prefeito Sr.

Luciano de Paiva Alves:

Verificou-se que o plano de amortizacao do déficit atuarial, previsto por
meio da Lei Municipal 2.839/2014, alterado pela Lei Municipal 2.907/2015,
estabelece aportes periddicos crescentes de recursos, repassados ao
RPPS de dois em dois anos, em exercicios financeiros pares,
destacando-se a auséncia de previsao de aporte para o exercicio de
2036, de maneira injustificada.

Porém, com base no modelo de aportes periddicos, proposto pelo parecer
atuarial (PARATU), destacou-se a necessidade de aportes anuais, em
valores superiores aqueles previstos pela Lei Municipal 2.907/2015.

Em consulta a declaragao de compatibilidade do plano de custeio e do
plano de amortizagdo (DECAMO), observou-se que o gestor responsavel
pelo IPREVITA informou que nao houve a adogao de medidas sugeridas
pelo atuario, na avaliagao atuarial do exercicio de 2016.

Verificou-se, ainda, que a referida declaragdo de compatibilidade do plano
de custeio e do plano de amortizacdo (DECAMO) possui cdpia do oficio
OF.IP.ITA 68/2017, encaminhado pelo gestor responsavel do IPREVITA
ao Prefeito Municipal, protocolizado no dia 24 de margo de 2017,
enfatizando a necessidade da adog¢ao de medidas urgentes para a
substituigdo da Lei Municipal 2.907/2015, com o objetivo de se
estabelecer um novo plano de amortizagao do déficit técnico atuarial do
Fundo Previdenciario do Municipio de Itapemirim.
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Citado o Sr. Luciano de Paiva Alves, alegou que desde que recebeu provocagao

do IPREVITA, quanto a providéncias que deveriam ser adotadas para estabelecer
um novo plano de amortizagao do déficit atuarial apresentado, imediatamente,
iniciou a adogao de medidas para se discutir sobre tal demanda, tendo, inclusive,
se reunido com a diregao do referido instituto para discutir condigdes e regras
que deveriam integrar a minuta de um novo projeto de lei visando a adequagao
do mencionado  déficit. Entretanto, nao encaminhou documentos

comprobatérios, como a ata dessa reuniao, por exemplo.

Alegou, também, que ndo pode ser responsabilizado por obrigagdo que ndo tem como
cumprir, ja que ndo se encontra no cargo de prefeito municipal desde abril de 2017, em
razao de decisao judicial que o afastou deste cargo, o que lhe impossibilita, funcional e
juridicamente, de atender aos indicativos de irregularidades apontados no relatorio
técnico (defesa protocolizada, neste Tribunal, em 16/11/2017).

O corpo técnico refutou os argumentos, por entender que o prefeito foi oficiado em 24
de margo pela autarquia e foi afastado em 28 de abril de 2017. Tempo considerado
como suficiente para adog¢ao das medidas necessarias. Considerou também a nao
responsabilizacdo do Prefeito em outros processos (TC 5686/2017, 5687/2016 e na
PCA de prefeito de 2016), sendo ele o responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial
e nao comprovacao de encaminhamento de proposta de lei a Camara Municipal e
propds a manutencado da irregularidade, caracterizando-a como grave infragao a
Constituicdo Federal/1988, bem como as normas legais; opinando pela aplicagao
de multa.

O Relator, por sua vez, acompanhou o corpo técnico, consoante a fundamentacao a
sequir

No item anterior sdo expostas as diversas tentativas do gestor do
RPPS em obter atencdo do Prefeito Municipal em relagdo a
necessidade de encaminhar projeto de lei para equacionar o déficit
atuarial daquele regime.

Apesar de a instabilidade politica redundar no afastamento do
Prefeito Municipal em 28/04/2017, entende a area técnica que este
recebeu comunicacdo do IPREVITA alertando-lhe para a
necessidade de adog¢dao de providéncias em 24/03/2017, com
tempo habil para agir e ndo o fez, assumindo, portanto, o 6nus pela
irregularidade por sua omissao.

A instabilidade politica ndo exonera o entdo Prefeito do exercicio
das obrigacdes a ele conferidas, ao contrario, sua omissao o torna
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participe do desequilibrio atuarial do RPPS ao ndo encaminhar o
projeto de equalizagdo da amortizagdo do déficit, potencializando
os riscos fiscais decorrentes da explosiva questao previdenciaria,
trazendo-os ao alcance da competéncia deste Tribunal por for¢ca do
art. 1°, inciso Xl da Lei Complementar 621/2012.

Desse modo, diante da constatacéo do fato, da identificagao do
responsavel, do nexo causal e da identificagao de sua natureza
gravosa, amolda-se a hipétese prevista no art. 84, inciso Il da Lei
Complementar 621/2012, sujeita a sangao pecuniaria nos termos
do art. 135, inciso Il, da referida lei c/c o art. 389, inciso II, do
Regimento Interno.

Pois bem.

Quanto a este item, consoante argumentos apresentados no inicio desta
fundamentacdo que, diante de ato tipico de ordenagao de despesa de prefeito a ser
decidida sem resolugdo do mérito e arquivada em relagdo ao Sr. Luciano de Paiva

Alves, Prefeito Municipal de Itapemirim/exercicio de 2016

2.4.9. Auséncia de estimativa de provisbes matematicas previdenciarias de
beneficios concedidos e a conceder do estudo atuarial, referente ao ingresso dos
servidores estabilizados no RPPS, abrangidos pelo artigo 19 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (Item 3.5.3.1 do RT 564/2017-1, 2.9 da
ITC 2649/2018 e 2.4.9 do Voto do Relator 4191/2019)

Base Normativa: Art. 1° da Lei 9.717/1998; arts. 1° e 17 da Portaria MPS 403/2008; e
Lei Municipal 2.778/2014.Responsavel: Sr. Wilson Marques Paz (Diretor Presidente).

Em sintese apertada o Relat6rio Técnico aponta que nos termos do artigo 96-A da Lei
Municipal 2.778, de 06 de junho de 2014, o responsavel pelo pagamento dos
beneficios a serem concedidos a servidores estaveis € o Municipio, por meio de
depdsito em conta especialmente criada para este fim. Portanto, segundo aponta,
deveria haver previsdo no estudo de avaliagao atuarial de estimativa dos recursos de
beneficios concedidos e a conceder destes servidores como um fundo financeiro no

balanco atuarial, o que nao ocorreu.

Citado, o responsavel reconheceu a auséncia de estimativa para tais beneficios

alegando entendimento até entdo existente que a n&o segregacdo de massa e a
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responsabilidade de pagamento pelo municipio ndo tornarem necessario o existéncia

de provisdo. Alega ainda, que apos o apontamento do TCEES “ passara a fazer tais
provisbes no estudo atuarial e, consequentemente a utilizar-se das contas contabeis

acima identificadas”.

O corpo técnico refutou as justificativas, no que foi seguido pelo Relator.

Pois bem.

Adiro a todos os argumentos trazidos pelo corpo técnico e pelo relator quanto a
importancia da existéncia de tais provisdes para preservar o equilibrio econémico,
financeiro e atuarial do instituto de previdéncia.

Todavia, entendo que o presente apontamento decorre de interpretacdo equivocada de

norma por parte da entidade que conforme declarado pelo gestor responsavel

... No nosso entendimento, até o ano de 2016, como o Municipio
nao possui segregacado de massa, bem como é responsavel pelo
pagamento dos respectivos beneficios, ndo seria necessaria uma
provisdo no estudo de avaliacdo atuarial e, consequentemente a
utilizacdo das contas contabeis ...

Assim, entendo que sendo este exercicio financeiro o primeiro em que chega a
julgamento esta impropriedade, ndo deve ser atribuida gravidade a presente
irregularidade suficiente para macular as presentes contas, antes deve-se assinar
prazo para que o gestor tome as providéncias necessarias a corregao da falha ora
detectada. Friso que nao inovo nesse modo de decidir, visto que, nas contas de
Governador do Exercicio de 2016 (TC 3532/2016), ao ser detectado a auséncia de
estudo atuarial para a complementagéo de aposentadoria pagas pelos diversos 6rgao
do Estado, este Tribunal apenas recomendou providéncias necessarias ao

reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das mesmas.

Ante todo o exposto, entendo pela manutengao da irregularidade, mas sem o condao
de macular as contas do Sr. Wilson Marques Paz, com expedi¢do de determinagao ao
gestor para que tome as providéncias necessarias ao reconhecimento, a

mensuragdo € a evidenciacdo das provisdes matematicas previdenciarias de
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beneficios concedidos e a conceder do estudo atuarial, referente ao ingresso dos

servidores estabilizados no RPPS, permitindo, assim, a apresentacdo dessa
informagdo nas Demonstragdes Contabeis do Instituto e do Municipio, ja para a

proxima prestacdao de contas anual e seguintes.

2.410. Inconsisténcia no estudo de avaliagcao atuarial (ltem 3.5.4.1 do RT
564/2017-1, 2.10 da ITC 2649/2018 e 2.4.10 do Voto do Relator 4191/2019)

Base Normativa: Art. 1° da Lei Municipal 2.839/2014; art. 85 da Lei Municipal
2.539/2011; e arts. 1° e 2°, inciso Il, da Portaria MPS 403/2008 - Responsavel : Sr.
Wilson Marques Paz (Diretor Presidente).

Neste item o Relatério Técnico aponta inconsisténcias no Relatério de Avaliagao

Atuarial que prejudicam aspectos relevantes das informagdes do Instituto de
Previdéncia. Apos citacao e justificativas a analise e conclusao do corpo técnico acerca

do apontamento € o que segue:

Analise:

Conforme documento encaminhado pelo gestor (consideragdes
registradas pelo Banco do Brasil S.A - empresa contratada), a
metodologia adotada pelo atuario para calcular a Provisdo
Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC) considera somente
os "beneficios avaliados em regime de capitalizagao". Assim,
nao sao consideradas/calculadas para a provisdo matematica os
beneficios avaliados pelo regime financeiro de reparticdo simples
(salario-familia) e despesas administrativas, nem os beneficios
calculados pelo regime de capitais de cobertura (aposentadorias
por invalidez, reversdes e pensdes de ativo), constantes do item 7,
fl. 11 do relatério de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Nesse documento encaminhado pelo gestor, consta que a Provisado
Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC) é constituida para
cobertura de beneficios avaliados em Regime Financeiro de
Capitalizagdo, conforme Circular Susep n° 462/2013%, art. 9°,
Paragrafo Unico®.

* CIRCULAR SUSEP N° 462, DE 31 DE JANEIRO DE 2013 — Dispbe sobre a forma de calculo e os
procedimentos para a constituicdo das provisdes técnicas das sociedades seguradoras, entidades
abertas de previdéncia complementar, sociedades de capitalizagédo e resseguradores locais.

° Art. 9° A Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBAC) deve ser constituida, enquanto néo
ocorrido o evento gerador do beneficio, para a cobertura dos compromissos assumidos com o0s
participantes ou segurados, sendo calculada conforme metodologia aprovada na nota técnica atuarial do
plano ou produto.
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O gestor, também, demonstra a proporcionalidade entre as
contribuigbes do ente e as dos servidores. Sendo as aliquotas
brutas de 22% e 11% (ente e servidor, respectivamente), e as
aliquotas liquidas de 17,10% e 6,10% (ente e servidor,
respectivamente), ou seja, as aliquotas liquidas s&o iguais as
aliquotas brutas subtraidas de 4,90% [que representa os custos de
9,80% (reparticao de capitais de cobertura, reparticdo simples e
custo administrativo) divididos por 2].

No entanto, mesmo demonstrando aliquotas liquidas de 17,10% e
6,10% (ente e servidor, respectivamente), o gestor evidencia que
as aliquotas liquidas utilizadas no estudo de avaliagao atuarial
(DEMAAT), foram de 17,25% e 6,17% (ente e servidor,
respectivamente); perfazendo uma divergéncia total no Valor
Presente das Contribui¢des Futuras de 0,2267%, equivalente ao
montante de R$ 657.723,75 [0,2267% x R$ 290.118.994,37 (Valor
Presente das Remuneracgdes Futuras, evidenciado no DEMAAT) ].
Segue demonstrado:

Tabela 3 da ITC: Inconsisténcias evidenciadas no estudo de
avaliagao atuarial

Aliquotas

Detalhamento |Aliquotas Brutas T;::i:taass utilizadas no Dlvzt:izcla Dlvz;?;r;0|a
DEMAAT

Ente 22,00% 17,10% 17,2518% 0,1518%| 440.455,05

Senvidor 11,00% 6,10% 6,1749% 0,0749%| 217.268,69

Total 33,00%) 23,20%) 23,4267% 0,2267%| 657.723,75 F

onte: Leis Municipais 2.839/2014 e 2.539/2011; DEMAAT; e
Defesa do Sr. Wilson Marques Paz.

Nota: Valor Presente das Remuneragdes Futuras = R$
290.118.994,37x 0,2267%=R$ 657.723,75.

Constata-se, no DEMAAT e na defesa do Sr. Wilson Marques Paz,
que o custo com as despesas administrativas foi evidenciado no
percentual de 3,80%; no entanto, a Lei Municipal 2.539/2011, em
seu art. 89, § 1°, dispde que o valor anual da taxa de administracao
sera de 2% do valor total da remuneracgao e proventos e pensdes
pagos aos segurados e dependentes no exercicio financeiro
anterior. Segue transcrigao:

Artigo 89 [...]

§ 1° O valor anual da taxa de administracao
sera de 2% (dois por cento) do valor total da
remuneragcao e proventos e pensdes pagos
aos segurados e dependentes no exercicio
financeiro anterior, e sera destinada
exclusivamente ao custeio das despesas
correntes e de capital necessarias a

Paragrafo Unico. A provisdo deve ser constituida para a cobertura de beneficios decorrentes de planos
ou produtos estruturados no regime financeiro de capitalizagao.
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organizacdo e ao funcionamento do
IPREVITA.

Assim, considerando que essas inconsisténcias afetam,
diretamente, os registros contabeis, pois ndo demonstram,
corretamente, os valores do passivo e do patrimdnio liquido;

Considerando que essas inconsisténcias prejudicam aspectos
relevantes do estudo da avaliagao atuarial, pois ndo dimensionam,
corretamente, o fluxo das receitas estimadas, afetando o resultado
atuarial; conclui-se pela IRREGULARIDADE deste item.

Considerando que essas inconsisténcias, no estudo da avaliagéo
atuarial, ferem a mensuracao do pestudo de avaliaalano de custeio
e de amortizagdo, e como consequéncia, comprometem o equilibrio
financeiro e atuarial, representando grave infragao a norma legal
e regulamentar de natureza contabil, financeira e patrimonial,
além de prejudicar os usuarios de suas informagdes, em analises e
decisdes; opina-se pela aplicagao de multa, nos termos do art.
135°%, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES) e do art. 389, inciso II’, da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

O relator, apds tecer suas consideragdes acompanhou o corpo técnico e Ministério
Publico de Contas.

Pois bem.

Embora concorde que as desconformidades apontadas no estudo da avaliacédo atuarial
afetam o resultado atuarial e ndo podem ser desprezadas, tenho convencimento de
que néo pode o gestor do Instituto ser penalizado com a irregularidade de suas contas

pela existéncia de tais incoeréncias.

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

II - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial;

" Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre trés e cem por
cento;
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Ndo ha duvidas de que no exercicio de suas competéncias o gestor tomou as

providéncias que Ihe eram possiveis para realizar os calculos atuarias, qual seja a
contratacdo de um profissional especifico que, inclusive, assinou o Resultado da
Avaliacao Atuarial e os registros ora criticados foram realizados tomando como base tal

avaliacao.

Portanto, o gestor do fundo agiu com base nas informagdes recebidas do técnico
contratado para tal fim, ndo podendo o mesmo ter suas contas julgadas por erro de um
técnico em um trabalho de alta complexidade.

Neste sentido, cito voto do Ministro Adhemar Paladini Ghisi do tribunal de Contas da

Uniao, proferido o Processo TC 575.130/1989, quando afirma:
[...]

Nao se pode, tampouco, pretender que todas as informagdes
de subalternos sejam checadas por seus superiores, sob o
risco de inviabilizar-se a administragcdo. Alias, se assim o
fosse, ndo seriam necessarios os servidores subalternos.
Bastariam os chefes.

Assim, embora a Prestagdo de Contas a esta Corte seja responsabilidade pessoal e
intransferivel do gestor do Instituto, entendo que no presente caso o erro decorreu de
fato terceiro e, portanto, ndo se trata de erro suficiente para conduzir a irregularidade

das contas do gestor, no exercicio de 2016.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento externado pela area
técnica e pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator, VOTO no sentido de que
este Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a

consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara, ante

as razbes expostas, em:

1. ARQUIVAR os presentes autos SEM RESOLUCAO DE MERITO em relagdo ao
Sr. Luciano de Paiva Alves, na forma do artigo 485, inciso VI, do CPC, c/c o
artigo 70 da Lei Complementar 621/2012
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2. DEIXAR DE ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva de Flavio da Silva

Ribeiro - Controlador Geral Municipal, mantendo-o no polo passivo da relagao

processual.

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itapemirim - IPREVITA,
referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Wilson
Marques Paz, Diretor Presidente, no que tange ao aspecto técnico-contabil, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d” da LC n°® 621/2012, nos termos do art. 84,
inciso Il, da Lei Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO ao

responsavel.

4. DEIXAR DE APLICAR MULTA a Wilson Marques Paz e Flavio da Silva Ribeiro,
Controlador Geral do municipio de Itapemirim em razdo de terem sido aceitas,
ainda que parcialmente, todas as justificativas trazidas aos autos, ndo obstante,

o falecimento do segundo.

5. DETERMINAR ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Itapemirim - IPREVITA, que:

e classifique, corretamente, os investimentos do RPPS em conta contabil
apropriada, de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP); bem como com os artigos 85 e 87 da Lei 4.320/1964 (Item 2.1 da
ITC).

e observe a classificagao fonte/destinacao de recursos de recursos legalmente
vinculados a 6rgao a 6rgao, fundo ou despesa, conforme orientagcées da 62
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e
regulamentada na Resolugéo TC 247/2012.

e estabeleca instrucdo de controle a fim de verificar o conteudo dos arquivos
antes de seu envio ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizagao
civil, criminal e administrativa, na forma do que dispde o paragrafo unico do
art. 141 do Regimento Interno do TCEES.
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e tome as providéncias necessarias ao reconhecimento, a mensuragéo e

a evidenciagdo das provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos e a conceder do estudo atuarial, referente ao ingresso dos
servidores estabilizados no RPPS, permitindo, assim, a apresentacédo dessa
informagdo nas Demonstragdes Contabeis do Instituto e do Municipio, ja

para a proxima prestagdo de contas anual e seguintes.
6. DAR CIENCIA aos interessados e,

7. ARQUIVAR ap0ds o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

1. ACORDAO 001532/2020-1 —- SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as

razdes expostas pelo conselheiro Sérgio Borges, em:

1.1. ARQUIVAR os presentes autos SEM RESOLUCAO DE MERITO em relagédo ao
Sr. Luciano de Paiva Alves, na forma do artigo 485, inciso VI, do CPC, c/c o artigo 70
da Lei Complementar 621/2012

1.2. DEIXAR DE ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva de Flavio da Silva
Ribeiro - Controlador Geral Municipal, mantendo-o no polo passivo da relagao

processual.

1.3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Prestacao de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itapemirim - IPREVITA, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Marques Paz,
Diretor Presidente, no que tange ao aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84,
inciso lll, alinea “d” da LC n° 621/2012, nos termos do art. 84, inciso I, da Lei

Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO ao responsavel.
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1.4. DEIXAR DE APLICAR MULTA a Wilson Marques Paz e Flavio da Silva Ribeiro,

Controlador Geral do municipio de Itapemirim em razdo de terem sido aceitas, ainda

que parcialmente, todas as justificativas trazidas aos autos, ndo obstante, o falecimento

do segundo.

1.5. DETERMINAR ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de ltapemirim - IPREVITA, que:

1.6.

1.7.

classifique, corretamente, os investimentos do RPPS em conta contabil
apropriada, de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP); bem como com os artigos 85 e 87 da Lei 4.320/1964 (Item 2.1 da
ITC).

observe a classificagdo fonte/destinagcado de recursos de recursos legalmente
vinculados a 6rgao a 6rgao, fundo ou despesa, conforme orientagdes da 62
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e
regulamentada na Resolugéo TC 247/2012.

estabelecga instrucdo de controle a fim de verificar o conteudo dos arquivos
antes de seu envio ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizagao
civil, criminal e administrativa, na forma do que dispde o paragrafo unico do
art. 141 do Regimento Interno do TCEES.

tome as providéncias necessarias ao reconhecimento, a mensuragéo e
a evidenciagcdo das provisdbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos e a conceder do estudo atuarial, referente ao ingresso dos
servidores estabilizados no RPPS, permitindo, assim, a apresentagcao dessa
informagdo nas Demonstragdes Contabeis do Instituto e do Municipio, ja

para a préxima prestacdo de contas anual e seguintes.

DAR CIENCIA aos interessados e,

ARQUIVAR apos o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Sérgio Borges, vencido em

parte a proposta de voto do relator, nos termos apresentados.
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3. Data da Sessao: 27/11/2020 — 42 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.

4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha e Domingos Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro Substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator)

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessdes em substituicao
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